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Uno de los principales cambios que ha provocado ser una fuerza global

o 65% ciudades con más de 2,5 millones habitantes están en costa

o 50% población mundial viven a menos de 100 km de la costa

o 820 desastres naturales en 2019

o x3 en los últimos treinta años

Guías de Adaptación al Riesgo de Inundación
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Addis Ababa 
Action Agenda

Uno de los principales cambios que ha provocado ser una fuerza global

La Asamblea General de las Naciones Unidas 

para la adopción de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible

18 marzo 2015 16 julio 2015 27 septiembre 2015 12 diciembre 2015 20 octubre 2016

Prevenir la aparición de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes
implementando medidas integradas e inclusivas que prevengan y reduzcan el
grado de exposición a las amenazas y refuercen la resiliencia.

1 Comprender el riesgo de desastres.
2 Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.

3 Invertir en la reducción del riesgo de desastres para la resiliencia
4 Aumentar la preparación para casos de desastre a fin de dar una respuesta
eficaz y para “reconstruir mejor” en los ámbitos de la recuperación, la
rehabilitación y la reconstrucción

11 Hacer de las ciudades y los asentamientos informales lugares inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.
· Adopción e implementación de planes y políticas integradores hacia la inclusion,
eficiencia de recursos, mitigación y adaptación al cambio climático, resiliencia ante
desastres a todos los niveles.
· Apoyar a paí ses menos desarrollados en la construcción de edificios sostenibles y
resilientes utilizando materiales locales.

13 Actuar de manera urgente para combatir el cambio climático y sus impactos
·Reforzar la resiliencia y la capacidad de adaptación ante los riesgos relacionados con
el clima y los desastre naturales en todos los países.
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Resiliencia
La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una
amenaza para res istir, adaptarse y recuperarse de sus efectos de
manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preservación y la
restauración de sus estructuras y funciones básicas

Infraestructura verde urbana de Vitoria-Gasteiz.
Centro de Estudios Ambientales. Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

Enfoque Multiescalar
Gestión integral del riesgo de inundación

Cuencas      

Ciudades

Edificios
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Pilar de la Horadada, Alicante, 13 septiembre 2019
TheGuardian.com, 14 septiembre 2019
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Las inundaciones, al ser fenómenos de origen natural, no pueden ser evitadas. Por lo tanto, es
importante aprender a convivir con ellas y, también, a realizar un ejercicio de adaptación que
permita reducir la vulnerabilidad de los elementos expuestos para disminuir el riesgo asociado.



Antecedentes:

Directiva de Inundaciones [2007/60/CE]

Real Decreto 903/2010

EPRI    Evaluación Preliminar del Riesgo de Inundación 

MAPRI Mapas de Peligrosidad y de Riesgo de Inundación 

PGRI    Planes de Gestión del Riesgo de Inundación Reducir las consecuencias negativas para la salud
humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural y
la actividad económica, asociadas a las inundaciones

Sistema Nacional de Cartografía de Zonas Inundables 
SNCZI

Instrumentos de gestión

Las inundaciones, al ser fenómenos de origen natural, no pueden ser evitadas. Por lo tanto, es
importante aprender a convivir con ellas y, también, a realizar un ejercicio de adaptación que
permita reducir la vulnerabilidad de los elementos expuestos para disminuir el riesgo asociado.
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Riesgo

=

Peligrosidad

x

Exposición

x

Vulnerabilidad
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Introducción | Conceptos Básicos
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Guías de Adaptación al Riesgo de Inundación

Guías de Adaptación al Riesgo de Inundación Gestión de Inundación

Daños en entorno

Daños estructurales

Daños constructivos y estéticos

Daños funcionales y en contenido

Daños a largo plazo

Implantación

Diseño

Detalles constructivos

Edificios especiales

Contener

Impermeabilizar

Reordenar y adaptar

Elevar

Reubicar o demoler

Antes

Durante

Después

Edificios ExistentesDiseño Nuevos EdificiosProblemática

Casos Prácticos

Introducción | Bloques Temáticos
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Estructurales

Constructivos 

Instalaciones y Estéticos

Personas, Económicos, M. Sensible

Funcionales

Entorno [Daño Ambiental]

Largo Plazo

Problemática | Daños y Consecuencias
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Problemática | Daños y Consecuencias
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Criterios de Diseño | Edificios Nueva Construcción 

Criterios de Situación en Parcela
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Criterios de Diseño | Edificios Nueva Construcción 

Criterios Generales de Diseño



Uno de los principales cambios que ha provocado ser una fuerza global

Guías de Adaptación al Riesgo de Inundación

Criterios de Diseño | Edificios Nueva Construcción 

Criterios Constructivos Muros Huecos

Impermeabilización
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Criterios de Diseño | Edificios Existentes

Evitar

Resistir

Tolerar

Retirar

Impedir que el agua alcance el edificio

Alteración en el Entorno Muros Permanentes Barreras Temporales
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Guías de Adaptación al Riesgo de Inundación

Criterios de Diseño | Edificios Existentes

Evitar

Resistir

Tolerar

Retirar

Impedir que el agua alcance el edificio una vez 

ha llegado al exterior del mismo

Impermeabilización Protección de Huecos



Uno de los principales cambios que ha provocado ser una fuerza global

Guías de Adaptación al Riesgo de Inundación

Criterios de Diseño | Edificios Existentes

Evitar

Resistir

Tolerar

Retirar

Admitir la entrada de agua en el edificio adoptando medidas 
Organización Espacial y Distribución Accesos y Espacios Seguros Fontanería y Saneamiento
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Criterios de Diseño | Edificios Existentes

Evitar

Resistir

Tolerar

Retirar
Cambiar el edificio de ubicación, o en algunos casos demoler

Elevar el Edificio Traslado o Demolición
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Decálogo de Recomendaciones 

Edificios ExistentesEdificios Nueva Construcción
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Casos Prácticos | Edificios Nueva Construcción 

Pamplona. Paseo Fluvial

Adaptación del Espacio Urbano y la Edificación 55 VPO | Ramón Garitano

Romoratín, Francia.

Transparencia Hidráulica
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2

3, 4, 5 

6 7

8

9

10

1. Cuenca, Cuenca  |  Hospital - Residencia

2. Fraga, Huesca     |  Resiliencia Urbana

3. Los Alcázares , Murcia |  Ayuntamiento

4. Los Alcázares, Murcia  |  Instituto de Enseñanza Secundaria

5. Los Alcázares, Murcia  |  Tipologías de Vivienda Unifamiliar

6. Gijón, Asturias  |  Escuela Politécnica

7.  Ampuero, Cantabria  |  Polígono Industrial

8. Santa María de Huerta, Soria  |  Monasterio 

9. Logroño, Logroño  |  Complejo Deportivo

10. Segovia, Segovia  |  Centro de Formación y Empleo
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10 Casos Piloto | Localización



Guías de Adaptación al Riesgo de Inundación

10 Casos Piloto | Metodología Puesta en práctica de los conceptos recogidos en las guías de adaptación al riesgo de inundación 

1. Caracterización del Riesgo 2. Diagnóstico de la Vulnerabilidad 3. Propuesta de Medidas

Recopilación de información sobre eventos previos 

Análisis de las cartografías del SNCZI

Visita de técnicos y entrevista con gestores

Identificación y valoración de los daños por inundación en 
situación actual para distintas avenidas

Identificación y valoración de los daños por inundación en las propuestas

Análisis coste-beneficio de las alternativas propuestas
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10 Casos Piloto | Centro de Formación

Centro de Formación y Empleo ‘Antigua Fábrica de Borra’ | Segovia

Puntos de Entrada del agua
1.Ausencia de impermeabilizante y dren en la zanja drenante 
2 Falta de pendiente del terreno para evacuar el agua
3 Falta de Transparencia Hidráulica 
4 Muro perimetral del recinto que filtra el agua del río

Medidas Evitar

1.Reparación y limpieza del muro perimetral por exterior 2. Pendiente correcta de la rasante 3.Instalación de zanjas drenantes

1.Antigua sede de la Escuela Taller Municipal
2. Talleres y Viveros de Empresa
3. Acceso Principal
4. Antiguo Almacén

5. Sala de Arcos
6. Sala de Bóvedas
7. Antigua Chimenea
8. Confluencia Río Eresma con Río Ciguiñuela



Hospital - Residencia Recoletas | Cuenca

Guías de Adaptación al Riesgo de Inundación

10 Casos Piloto | Sanitario – Residencial Público



Regulac ión de la planta inundable establecida en la Modific ación
Nº50 del PGOU. Ayuntamiento de Fraga.
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10 Casos Piloto | Resiliencia Urbana

Resiliencia Urbana | Fraga

Elementos críticos e índice global del riesgo de inundación.Peligrosidad T 500, Propuesta de SUDS

Peligrosidad T 500, Inventario de Redes, Sistemas Urbanos y Otras Infraestructuras



Guías de Adaptación al Riesgo de Inundación

10 Casos Piloto | Institucional

Ayuntamiento | Los Alcázares, Murcia
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10 Casos Piloto | Docente Educación Secundaria

Instituto Antonio Menárguez Costa | Los Alcázares, Murcia Evitar Resistir Retirar
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10 Casos Piloto | Docente Educación Secundaria

Instituto Antonio Menárguez Costa | Los Alcázares, Murcia Evitar Resistir Retirar

Evitar Resistir Retirar
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10 Casos Piloto | Residencial

Tipología de Vivienda Unifamiliar | Los Alcázares, Murcia Resistir

Medidas Básicas

1. Barreras temporales desmontables metálicas en los accesos a la vivienda
2. Dispositivos de sellado temporal de rejillas de ventilación
3. Válvula antirretorno en la acometida de la red de saneamiento

Medidas Básicas

1. Barreras temporales desmontables metálicas en los accesos a la vivienda 
2. Barrera temporal desmontable metálica en el acceso al sótano 
3. Dispositivos de sellado temporal de rejillas de ventilación 
4. Válvula antirretorno en la acometida de la red de saneamiento 

Vivienda Unifamiliar Planta Baja+Primera+Sótano

Vivienda Unifamiliar Planta Baja

Medidas Complementarias

1. Elevación/protección de instalaciones y otros elementos de valor 
2. Bombas de achique y sistemas de alimentación ininterrumpida 
3. Zócalo perimetral de impermeabilización y tubo drenante 
4. Garantía de evacuación (cubierta accesible, rejas practicables, etc.)

Medidas Complementarias

1. Reubicación en planta superior de instalaciones y otros elementos de valor 
2. Bombas de achique y sistemas de alimentación ininterrumpida 
3. Zócalo perimetral de impermeabilización y tubo drenante
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10 Casos Piloto | Centro de Investigación

Escuela Politécnica de Ingeniería | Gijón

Pérdidas €

Altura Agua

Daños Estimados por Escenario de Inundación

Alternativa 1 | Barreras Temporales

Alternativa 2 | Barreras Permanente Integrada
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10 Casos Piloto | Industrial

Polígono de Marrón | Ampuero, Cantabria

Medidas Implementadas
1.Barreras Temporales
2.Sistemas Antirretorno
3.Bombas de Achique y SAI

Medidas Complementarias
1.A Recrecimiento del Muro
1.B Integración en el Paisaje
2.Arqueta Drenante
3.Barreras Perimetrales
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10 Casos Piloto | Industrial

Polígono de Marrón | Ampuero, Cantabria

Medidas Implementadas
1.Barreras Temporales
2.Sistemas Antirretorno
3.Bombas de Achique y SAI

Medidas Complementarias
1.A Recrecimiento del Muro
1.B Integración en el Paisaje
2.Arqueta Drenante
3.Barreras Perimetrales
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10 Casos Piloto | Instalación Deportiva

A

A

B

D

C

Monasterio de Santa María de Huerta | Santa María de Huerta, Soria
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10 Casos Piloto | Patrimonio Cultural

Complejo Adarraga | Logroño Propuesta de Adaptación

1 Barreras en los accesos
2 Sellado puntual

3 Válvula antirretorno
4 Bomba de achique

5 Murete
6 Antepecho

7 Sellado permanente 

Resistir

Boxwall EvitarTubewall Boxbarrier Velox
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10 Casos Piloto | CONCLUSIONES

La adaptación al riesgo de inundación puede contribuir

significativamente a disminuir las pérdidas económicas y a

mejorar la seguridad de los usuarios. Estas medidas no deben

entenderse de forma aislada, sino en el marco de estrategias

integrales que permitan mejorar la resiliencia y afrontar los

futuros condicionantes hidrometeorológicos. Como

complemento a las transformaciones territoriales a largo

plazo, la adaptación ofrece respuestas inmediatas frente a

eventos para los que, en condiciones actuales, no existe

capacidad de respuesta. En las ciudades y comunidades, la

ordenación del territorio y la reducción de la exposición

constituyen las principales medidas de prevención, pero la

inversión en este tipo de medidas puntuales de carácter

paliativo, relativamente económicas y sencillas, puede evitar

daños muy elevados.

Los análisis beneficio/coste arrojan resultados muy favorables

en determinadas tipologías como los aparcamientos

subterráneos, los centros de investigación y polígonos

industriales. Es preciso adaptar también las infraestructuras

estratégicas cuya inoperatividad puede comprometer el resto

de la red urbana; las dotaciones de uso sanitario, residencial

público y docente por la vulnerabilidad que plantea su uso y

las características de sus ocupantes; los edificios

institucionales donde se activan determinados protocolos de

emergencia; o el patrimonio cultural, dada la importancia de

sus valores simbólicos e identitarios. Los análisis

beneficio/coste deben por tanto completarse con nuevos

indicadores cualitativos y cuantitativos, e incorporar en la

valoración los beneficios indirectos derivados de la

adaptación, incluyendo nuevos valores ambientales,

económicos y sociales.

La divulgación es fundamental para fomentar la cultura del

riesgo. Es preciso impulsar la responsabilidad compartida y el

compromiso público y privado, promoviendo incentivos que

estimulen la adaptación e implicando a todos los interesados

en la gobernanza del riesgo: academia, administración, sector

privado, sociedad civil, etc.



Guías de Adaptación al Riesgo de Inundación

G r a c i a s 
por su atención
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